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Prin Decizia nr. 421/09.05.2007, Curtea Constitutionald a
declarat ca neconstitutionale dispozitiile ,,Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2006 pentru
modificarea alin. (3) al art. 190 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii’

In temeiul art. 147 alin. (2) din Constitutia Roméniei, va
transmitem legea, in vederea punerii acesteia de acord cu decizia
Curtii Constitutionale, cu mentiunea ca Senatul este prima Camera
sesizata.
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4. V. 26
Potrivit dispozitiilor art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea

si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicam alaturat, Decizia nr.421 din 9
mai 2007 privind sesizarea de neconstitutionalitate referitoare la Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2006 pentru modificarea
alin.(3) al art.190 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatdtii.

Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.




CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr.581A/2007

DECIZIA NR.421
din 9 mai 2007

privind sesizarea de neconstitutionalitate referitoare la Legea privind aprobarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.104/2006 pentru modificarea alin.(3) al art.190 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii

Secretarul general al Camerei Deputatilor, cu adresa nr.51/2008 din 26
aprilie 2008, a Inaintat Curtii Constitutionale sesizarea de neconstitutionalitate
formulata de un numar de 65 de deputati, in temeiul prevederilor art.146 lit.a) din
Constitutie, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2006 pentru modificarea alin.(3) al
art.190 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii.

Potrivit tabelului cuprinzdnd semnéturile autorilor sesizirii de
neconstitutionalitate, cei 65 de deputati sunt urmétorii: Gheorghe Albu, Roberta
Alma Anastase, Nicolae Bara, Gheorghe Barbu, Cornel Stefan Bardan, Iulian-
Gabriel Birsan, Anca-Daniela Boagiu, Ionela Bruchental-Pop, William-Gabriel
Brinza, Daniel Buda, Costicd Canacheu, Bogdan Cantaragiu, Alexandru
Ciocilteu, Anca Constantinescu, Radu-Catélin Dragus, Stelian Dutu, Ionesie
Ghiorghioni, Ion Gontea, Dan Grigore, Monica-Maria lacob-Ridzi, Traian
Constantin Igas, Valentin Adrian Iliescu, Gratiela Denisa Iordache, Radu
Lambrino, Danut Liga, Mircea Man, Marian-Jean Marinescu, Laurentiu
Mironescu, Liviu Alexandru Miroseanu, Alexandru Mocanu, Petru Movila, Dorin

Liviu Nistoran, Ioan Oltean, Aurel Olarean, Constantin Petrea, Cosmin Gabriel



Popp, Cezar-Florin Preda, Ioan Dumitru Puchianu, Dumitru Puzdrea, Romeo
Marius Raicu, Cristian Radulescu, Marius Rogin, Marcel-Laurentiu Romanescu,
Gheorghe Sarb, Mugurel Liviu Sarbu, Cristian Ilie, Petre Strachinaru, Valeriu
Tabara, Horia Vasioiu, Augustin Zegrean, Dan Horatiu Buzatu, Marian Hoinaru,
Mircea Teodor Iustian, Corneliu Momanu, Viorel Oancea, Dumitru Pardau,
Marian Sorin Paveliu, Florin Aurelian Popescu, Vasile Pruteanu, Gabriel Sandu,
Ion Stoica, Cornel Stirbet, Dragos Ujeniuc, Petre Ungureanu si Claudius Mihail
Zaharia.

Sesizarea a fost inregistratd la Curtea Constitutionala sub nr.3948 din 26
aprilie 2007, formand obiectul Dosarului nr.581A/2007.

In motivarea sesizirii, autorii acesteia sustin ci Legea privind aprobarea
Orodnantei de urgentd a Guvernului nr.104/2006 este neconstitutionala, pentru ca
aprobd o ordonantd de urgentd neconstitutionald datoritd incalcarii prevederilor
art.115 alin.(4) si (6) din Constitutie, dupd cum urmeaza:

1. Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta nr.104/2006 pentru modificarea
alin.(3) al art.190 din Legea nr.95/2006 fara sa fi fost Indeplinite conditiile
prevazute de art.115 alin.(4) din Constitutie pentru legiferare pe aceastd cale,
respectiv fard sa fi existat o situatie extraordinara a cérei reglementare nu putea fi
aménata, situatie ce nici nu a fost motivata in cuprinsul ordonantei.

Pentru a demonstra conditiile prevdazute de Constitutie in care Guvernul
poate recurge la adoptarea unor ordonante de urgentd, autorii sesizirii invoca
jurisprudenta Curtii Constitutionale, citdnd din considerentele Deciziei
nr.65/1995, ale Deciziei nr.83/1998 si ale Deciziei nr.114/1999.

in ceea ce priveste competenta Curtii Constitutionale de a se pronunta cu
privire la constitutionalitatea unei ordonante de urgenta in cadrul controlului a
priori, exercitat asupra legii de aprobare a ordonantei respective, autorii sesizarii

invoca considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.95/2006.



2. Autorii sesizarii considerd cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.104/2006 nu respectd nici interdictia prevdzutd de art.115 alin.(6) din
Constitutie de a nu afecta drepturile, libertdtile si indatoririle previzute de
Constitutie. Astfel, prin modificarea art.190 alin.(3) din Legea nr.95/2006 este
afectat dreptul fundamental al cetdtenilor la ocrotirea sénétatii, consacrat de
art.34 din Constitutie, drept care, potrivit alin.(3) al aceluiasi articol, cuprinde si
organizarea asistentei medicale.

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, sesizarea a fost comunicati
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, precum si Guvernului, pentru
a comunica punctele lor de vedere.

Presedintele Camerei Deputatilor, in raspunsul sdu, inregistrat la Curtea
Constitutionald sub nr.4370 din 7 mai 2007, considerd, in esenta, ca sesizarea de
neconstitutionalitate este neintemeiata, pentru urméatoarele motive:

Guvernul a emis ordonanta de urgentd criticatd cu respectarea dispozitiilor
art.115 alin.(4) si (6) din Constitutie, intrucat s-a impus adoptarea unei solutii
imediate in scopul evitarii unei grave atingeri ce ar fi putut leza interesul public.
Urgenta reglementarii legislative a fost impusa de principiul executiei bugetare
anuale, potrivit caruia titularii de credite bugetare sunt obligati sa cheltuiascd in
anul bugetar fondurile ce le-au fost repartizate pentru un anumit scop, in spets,
pentru finantarea unor cheltuieli de administrare si pentru dotarea unor unititi
sanitare publice de interes judetean sau local. Situatia extraordinard a cérei
reglementare nu poate fi aménata consta in starea precard a unor unititi medicale
de la nivel local, care impune luarea unor méasuri grabnice de reparatii, intretinere
si dotdri cu echipamente, motiv pentru care, prin Legea bugetului de stat pentru
anul 2007, s-au alocat fonduri cu destinatie speciala autorititilor administratiei

publice locale. Existenta unor cazuri extraordinare permite Guvernului sa



reglementeze prin ordonante de urgentd in materii rezervate domeniului legilor
organice sau al legilor ordinare, a céror reglementare nu poate fi amanata, asa
cum a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia nr.65/1995. Caracterul urgent al
reglementdrii este justificat prin nota de fundamentare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.104/2006, in care se prevede cid scopul adoptérii acestui act
normativ este de ,,a asigura administrarea §i functionarea unitétilor sanitare la
parametrii optimi si, implicit, continuitatea serviciilor medicale acordate
populatiei.” Cazul exceptional si urgenta reglementdrii au fost relevate i prin
raportul Intocmit de comisia permanentd care a examinat in fond proiectul legii
criticate.

In final, presedintele Camerei Deputatilor considera ci este nefondati si
critica de neconstitutionalitate referitoare la incélcarea dispozitiilor art.115
alin.(6) din Constitutie, potrivit cérora ordonantele de urgentd nu pot afecta
drepturile, libertétile si indatoririle prevazute de Constitutie, Intrucat dispozitiile
art.34 alin.(3) din Legea fundamentald nu au nici o legétura cu dispozitiile art.190
alin.(3) din legea criticata.

Guvernul, in punctul siu de vedere inregistrat la Curtea Constitutionala
sub nr4470 din 9 mai 2007, considerd, in esentd, cd sesizarea de
neconstitutionalitate este neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

Dispozitiile art.190 alin.(3) din Legea nr.95/2006, astfel cum au fost
modificate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.104/2006, stabilesc mésuri
financiare urgente, necesare pentru sustinerea bazei materiale a sistemului sanitar
si pentru asigurarea sandtdtii publice, iar nu organizarea asistentei medicale.
Chiar daca urgenta reglementarii nu este riguros motivata, din continutul acesteia
rezultd scopul acestei masuri §i se circumscrie dispozitiilor art.41 alin.(2) din
Constitutie, potrivit caruia statul are obligatia sd ia mdasuri pentru asigurarea

sanatatii publice. De aceea masurile financiare au caracterul de urgenta si se



impun pentru salvgardarea interesului public. In acest sens, evoca deciziile Curtii
Constitutionale nr.60/2007 si nr.65/1995.

Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sdu de vedere.

Prin adresa inregistratd sub nr.4245 din 4 mai 2007, presedintele Comisiei
pentru Sénétate i Familie din cadrul Camerei Deputatilor a solicitat sa fie invitat
la dezbateri impreund cu ministrul sanatatii.

CURTEA,

examinénd sesizarea de neconstitutionalitate, punctele de vedere ale presedintelui
Camerei Deputatilor si Guvernului, actele privind desfasurarea procesului
legislativ, raportul intocmit de judecatorul-raportor si prevederile criticate din
Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2006 pentru
modificarea alin.(3) al art.190 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii, raportate la dispozitiile Constitutiei, precum si prevederile Legii
nr.47/1992, retine urmatoarele :

Potrivit dispozitiilor art.146 lit. a) din Constitutie si ale art.1, art.10, art.15,
art.16 si 18 din Legea nr.47/1992, Curtea a fost legal sesizati si este competenti
sd solutioneze sesizarea de neconstitutionalitate.

Analizand cererea presedintelui Comisiei pentru Séanitate si Familie din
cadrul Camerei Deputatilor de a participa la dezbateri impreund cu ministrul
sanatatii, Curtea Constitutionald considerd ca cererea nu este justificata, intrucét
au fost comunicate punctele de vedere ale presedintelui Camerei Deputatilor si
Guvernului, autoritdti din care fac parte demnitarii mentionati.

Examinénd criticile de neconstitutionalitate formulate prin sesizare, Curtea
constatd cd autorii acesteia considerd cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.104/2006 a fost emisa cu Incélcarea prevederilor art.115alin.(4) si alin.(6) din

Constitutie.



Art.190 alin.(3) din Legea nr.95/2006, modificatd prin ordonanta
mentionatd au urmitorul cuprins: "(3) Bugetele locale participd la finantarea
unor cheltuieli de administrare §i functionare, respectiv pentru bunuri §i servicii,
reparatii, consolidare, extindere, modernizare, a unitdtilor sanitare publice de
interes judetean sau local, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceastd
destinatie in bugetele locale.”

Prevederile constitutionale invocate ca fiind incalcate sunt:

Art.115 alin.(4) - “Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in
situatii extraordinare a cdaror reglementare nu poate fi amdnatd, avdnd obligatia
de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.”

- alin.(6) “Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertdtile §i indatoririle previazute de Constitutie, drepturile
electorale §i nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate
publicd.”

Autorii sesizdrii sustin cd actul normativ criticat incalca dispozitiile
constitutionale, deoarece ordonantele de urgentd nu pot afecta, printre altele,
drepturile si indatoririle fundamentale previazute de Constitutie, iar modificarea
art.190 alin.(3) din Legea nr.95/2006 afecteazd dreptul cetatenilor la ocrotirea
sanatatii. Curtea constatd cd aceastd criticdi nu poate fi retinutd, deoarece
detalierea cheltuielilor institutiilor sanitare publice de interes local sau judetean la
care participa si bugetele locale, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta
destinatie, nu este de naturd si afecteze dreptul constitutional la ocrotirea
sanatatii.

Curtea Constitutionala constata, insa, cd Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.104/2006 a fost emisd de Guvern cu incélcarea prevederilor art.115 alin.(4),

intrucdat nu a existat o situatie extraordinard a cdrei reglementare nu putea fi



amédnata. Prin aceastd ordonantd s-a modificat textul unui alineat al unui articol
din Legea nr.95/2006 privind reforma 1n domeniul sanatitii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.372 din 28 aprilie 2006. Modificarea a
vizat doar extinderea nominalizdrii cheltuielilor institutiilor sanitare de interes
judetean sau local la care pot participa si bugetele locale. Aceastd modificare nu
era impusé de o situatie extraordinara.

Existenta situatiei extraordinare a cérei reglementare nu poate fi aménata nu
este motivatd nici in cuprinsul ordonantei de urgentd, invocindu-se numai
urgenta reglementarii. Urgenta reglementarii nu echivaleaza cu existenta situatiei
extraordinare, reglementarea operativa putdndu-se realiza si pe calea procedurii
obignuite de legiferare.

Curtea Constitutionald a statuat in mod constant in jurisprudenta sa ca viciul
de neconstitutionalitate a unei ordonante sau ordonante de urgenti emisd de
Guvern nu poate fi acoperit prin aprobarea de Parlament a ordonantei respective.
In consecint, legea care aprobi o ordonanti de urgentd neconstitutionald este ea
insdsi neconstitutionala.

Curtea mai constatd cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.104/2006 a
fost respinsd de Senat prin Legea adoptatd la 8 martie 2007, retindndu-se ci
aceasta nu mai are obiect de reglementare, intrucat modificarea alin.(3) al art.190
din Legea nr.95/2006 a fost deja dispusa prin Legea nr.34/2007 privind aprobarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.72/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii si pentru
abrogarea unor dispozitii din alte acte normative in domeniul sanitar, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.38 din 18 ianuarie 2007.

Cu toate acestea, Camera Deputatilor a aprobat ordonanta de urgenta,
aducdndu-i un numar mare de completiri. Legea supusd controlului de

constitutionalitate modifica si titlul ordonantei de urgentd, in sensul cé aceasta nu



se referd doar la modificarea alin.(3) al art.190, ci la modificarea si completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii. Pe acest temei, prin legea
adoptatd de Camera Deputatilor se aduce o modificare nesemnificativa alin.(3) al
art.190, iar in 27 de pozitii se introduce un numir mare de texte noi,
modificatoare sau completatoare ale Legii nr.95/2006.

Curtea constatd cd legea examinata a fost adoptatd cu incalcarea normelor
constitutionale referitoare la procedura de legiferare. Si anume a fost incélcat
principiul constitutional al bicameralismului Parlamentului Roméniei, consacrat
de art.61 alin.(2) din Constitutie, prin aceea ca nici una dintre dispozitiile acestei
legi nu a fost, nici odata si in nici o forma, puséd in dezbaterea Senatului care a
fost prima Camera sesizata.

Legea supusd controlului de constitutionalitate, prin continutul sdu, in
comparatie cu Proiectul de lege initiat de Guvern pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.104/2006, apare ca o lege distinctd, initiatd de comisia
permanentd de specialitate a Camerei Deputatilor, prin raportul elaborat cu
privire la un alt proiect de lege. Curtea constata ca aceastd procedurd de adoptare
a legii este contrard prevederilor constitutionale, referitoare la initiativa
legislativa cuprinse in art.74 alin.(1), precum si la sesizarea Camerelor, cuprinse
in art.75, potrivit carora:

- Art.74: “(D)Initiativa legislativd apartine, dupd caz, Guvernului,
deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetdteni cu drept
de vot. Cetdtenii care igi manifestd dreptul la initiativa legislativa trebuie sd
provind din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in flecare din aceste judete,
respectiv in municipiul Bucuregti, trebuie sd fie inregistrate cel putin 5.000 de
semndturi in sprijinul acestei inifiative.

-Art.75: “(1) Se supun spre dezbatere §i adoptare Camerei Deputatilor, ca

primd Camerd sesizatd, proiectele de legi si propunerile legislative pentru



ratificarea tratatelor sau a altor acorduri internationale §i a masurilor
legislative ce rezultd din aplicarea acestor tratate sau acorduri, precum §i
proiectele legilor organice prevazute la articolul 31 alineatul (5), articolul 40
alineatul (3), articolul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73
alineatul (3) literele e), k), 1), n), o), articolul 79 alineatul (2), articolul 102
alineatul (3), articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118
alineatele (2) §i (3), articolul 120 alineatul (2), articolul 126 alineatele (4) §i (5)
si articolul 142 alineatul (5). Celelalte proiecte de legi sau propuneri legislative
se supun dezbaterii §i adoptarii, ca primd Camerd sesizatd, Senatului.

(2) Prima Camerd sesizatd se pronuntd in termen de 45 de zile. Pentru
coduri §i alte legi de complexitate deosebitd termenul este de 60 de zile. In cazul
depdsirii acestor termene se considerd ca proiectele de legi sau propunerile
legislative au fost adoptate.

(3) Dupd adoptare sau respingere de cdtre prima Camerd sesizatd,
proiectul sau propunerea legislativad se trimite celeilalte Camere care va decide
definitiv.

(4) In cazul in care prima Camerd sesizatd adoptd o prevedere care,
potrivit alineatului (1), intrd in competenta sa decizionald, prevederea este
definitiv adoptatd dacd si cea de-a doua Camerd este de acord. In caz contrar,
numai pentru prevederea respectivd, legea se intoarce la prima Camerd sesizatd,
care va decide definitiv in procedura de urgentad.

(5) Dispozitiile alineatului (4) referitoare la intoarcerea legii se aplicd in
mod corespunzdtor si in cazul in care Camera decizionald adoptd o prevedere
pentru care competenta decizionald apartine primei Camere. ”

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.146 lit.a) din Constitutie, al

art.15 alin.(1) si al art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992,



Curtea Constitutionala
in numele legii
Decide:

Constatd cd Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.104/2006 pentru modificarea alin.(3) al art.190 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanététii, precum §i ordonanta de
urgentd, cu modificarile si completdrile adoptate de Camera Deputatilor, sunt
neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicd Presedintelui Romaéniei, presedintelui Camerei
Deputatilor, pregedintelui Senatului, si primului — ministru si se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Dezbaterea a avut loc la data de 9 mai 2007 si la aceasta au participat:
Ioan Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu, Aspazia Cojocaru, Acsinte Gaspar,

Kozsokar Gabor, Petre Ninosu, Ion Predescu, Serban Viorel Stdnoiu, si Tudorel

Toader, judecatori.

Presedintele
Curtii Const
Prof. uvv dr. Io i Prim-magistrat asistent,
Claudla/vﬁlél;{a Va
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